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INTRODUCCION

Una persona apdtrida es una persona a la que ningun Estado considera como nacional suyo,

conforme a su legislacién (tanto en derecho como en la practica). Tener una nacionalidad facilita

el acceso a muchos derechos humanos fundamentales. Por consiguiente, no tener una puede

dificultar el acceso de los menores a derechos como: asistencia sanitaria, educacion, inscripcion

del nacimiento, asistencia social o residencia, asi como a la independencia o las oportunidades

de sustento en edad adulta.” Los menores apdtridas pueden correr un especial riesgo en lo que

respecta a la detencién migratoria.® Es mas dificil proteger a los menores del trabajo infantil, la

explotacidn, el matrimonio infantil, la trata de seres humanos y otro tipo de abusos si son apdtridas

y no tienen documentos de identidad. Su estado como apdtridas puede incluso suponer para ellos

un mayor riesgo de sufrir abuso.*

A pesar de las obligaciones recogidas en la legislaciones
nacionales e internacionales para que todos los Estados
cumplan el derecho de cada menor a adquirir una
nacionalidad y a tomar su interés superior como criterio
principal, solo la mitad de los Estados europeos ofrecen
garantfas juridicas completas para que los menores, que de
otra manera serfan apdtridas, crezcan con una nacionalidad®.
Una partida de nacimiento es una prueba esencial de

los vinculos familiares y el lugar de nacimiento de un

menor, por lo que resulta de gran ayuda para garantizar

la adquisicion de una nacionalidad. Aun asf, los menores
migrantes pueden encontrarse con obstdculos al intentar
documentar y registrar sus nacimientos (tal y como les
sucede a otros grupos en Europa, entre los que se incluyen
el pueblo roman('y otras minorfas).® Los menores nacidos
en transito hacia Europa se enfrentan a grandes desafios
cuando intentan registrar su nacimiento y adquirir una
nacionalidad.” La falta de conocimiento acerca de la apatridia
entre los refugiados y migrantes, asi como entre aquellos
que les prestan ayuda y los encargados de tomar decisiones,
supone el riesgo de que la apatridia se pase por alto y no se
aborde adecuadamente. Dicha situacién puede conllevar la

detencién de menores migrantes y otro tipo de violaciones
de sus derechos fundamentales. La falta de procedimientos
estandarizados y centrados en los menores para identificar
y proteger a las personas apdtridas puede, del mismo modo,
aumentar el riesgo de apatridia entre los menores migrantes.
Este articulo proporciona una vision global del efecto que
tiene la apatridia en los menores migrantes en Europa

y explica qué mds se debe hacer para evitar y reducir la
apatridia infantil en el contexto migratorio. Comienza con
un resumen del marco jurfdico sobre el derecho del menor
a una nacionalidad. A continuacién, proporciona ejemplos
de menores en riesgo de apatridia y por qué se encuentran
en esa situacion, antes de explicar las actuales lagunas en su
proteccidn. Propone acciones clave para abordar y reducir
la apatridia, para asf garantizar que, en Europa, todos los
menores, entre los que se incluyen los menores migrantes,
vean reconocido su derecho a una nacionalidad.
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EL DERECHO DEL MENOR A UNA
NACIONALIDAD - MARCO REGIONAL E
INTERNACIONAL

Naciones Unidas

Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 2, 3,7y 8)

Los Estados deben garantizar el registro de cada menor inmediatamente después de su nacimiento y respetar el derecho del menor a adquirir una
nacionalidad. Recoge que el principio del interés superior del menor ha de ser el principal criterio en todas las acciones relativas a ellos. Los Estados
deben respetar y garantizar los derechos de los menores sin ninguin tipo de discriminacién.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 24)
Insta a los Estados a garantizar que todo menor sea registrado inmediatamente después de su nacimiento y a garantizar su derecho a adquirir una
nacionalidad.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (art. 9.2)

Los Estados deben garantizar la igualdad sustancial entre mujeres y hombres, nifias y nifios. En relacién con los menores, exige que todas las nifias
tengan los mismos derechos que los nifios para adquirir, retener o cambiar su nacionalidad y no sean discriminadas, directa o indirectamente, en el
ejercicio de sus derechos. También establece que las mujeres deben tener el mismo derecho que los hombres a transmitir la nacionalidad a sus hijos.

Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961

Establece garantfas concretas que los Estados deben integrar en las legislaciones nacionales para garantizar que los menores adquieran una nacionalidad
en situaciones en las que, de otro modo, fueran apdtridas, como las siguientes:

* Menores nacidos en el territorio que no adquieren ninguna otra nacionalidad al nacer.

* Menores abandonados y cuyo lugar de nacimiento se desconoce.

* Menores nacidos a bordo de un barco o avién.

Incluye garantfas para evitar que los menores se conviertan en apdtridas como resultado de la pérdida o privacién de la nacionalidad.

Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954
Destaca la obligacidn que tienen los Estados de proteger a los menores migrantes apétridas y sus derechos, asi como a facilitar su acceso a la adquisicién
de una nacionalidad mediante la naturalizacion lo antes posible.

Manual sobre la proteccion de las personas apatridas en virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, del ACNUR

Establece que:

* Los Estados deben seguir el principio de la bisqueda del interés superior del menor al considerar la condicién de la nacionalidad y la necesidad de
proteger a los menores apétridas.

* Los Estados deben incluir garantias procesales y probatorias para los menores dentro de los procedimientos para determinar si una persona es
apétrida.

* Los menores no deberfan ser detenidos en ninguna circunstancia.

Directrices sobre la apatridia n.” 4: Garantizar el derecho de todo nifio a adquirir una nacionalidad mediante los articulos |-4 de la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961

Recomienda criterios procesales especiales en los procedimientos para determinar si un menor no acompanado es apatrida. Concluye que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de la ONU exige a los Estados garantizar la nacionalidad a los menores nacidos en su territorio que, de otro
modo, fueran apidtridas, ya fuera de manera automatica o poco después de su nacimiento.

Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
Todos los hijos de trabajadores migrantes tendran derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad.

Observacion general conjunta n.’ 3 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y n.° 22
(2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional

Destaca que los Estados deberfan prestar especial atencion a la proteccion de los menores apétridas y que el principio de no discriminacién incluido

en la Convencién sobre los Derechos del Nifio se aplica a todos los menores en el contexto de la migracidn internacional, independientemente de su
nacionalidad, estado migratorio o apatridia.

Recomienda una capacitacién continua y periddica de los funcionarios encargados de la proteccién infantil, la migracién y cuestiones conexas acerca de
los derechos de los menores, los migrantes y los refugiados y acerca de la apatridia, incluida la discriminacién interseccional. Esto deberfa formar parte
de las estrategias y prdcticas para garantizar los derechos de todos los menores migrantes en la migracién internacional.

Observacion general conjunta n.” 4 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y ndm.
23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno

Hace hincapié en la obligacién que tienen los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas, tanto internamente como en cooperacién con otros
Estados, para garantizar que todos los menores adquieran una nacionalidad al nacer. Subraya que las leyes sobre nacionalidad deberfan aplicarse de
forma no discriminatoria, incluidas aquellas relacionadas con la situacién de residencia, para garantizar que el derecho de todos los menores a una
nacionalidad se respeta, protege y aplica.

4.° objetivo del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

Se compromete a fortalecer las medidas para reducir la apatridia, entre las que se incluyen: el registro del nacimiento de menores migrantes; garantizar
que la madre y el padre tienen el mismo derecho a transmitir la nacionalidad a su hijo o hija; y proporcionar la nacionalidad a los menores nacidos en

el territorio de otros Estados, especialmente en situaciones en las que, de otro modo, el menor fuera apétrida, respetando plenamente el derecho
humano a una nacionalidad y las legislaciones nacionales.

Pacto Mundial sobre los Refugiados
Establece que los Estados, el ACNUR vy otras partes interesadas pertinentes aportardn recursos y conocimientos especializados con objeto de apoyar el
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intercambio de buenas prdcticas que tengan en cuenta la perspectiva de género para la prevencién y reduccién de la apatridia y para la elaboracién, segin
corresponda, de planes de accién nacionales, regionales e internacionales destinados a eliminar la apatridia, en consonancia con los estandares e iniciativas
relevantes, como la campafia del ACNUR para poner fin a la apatridia. Se alienta a los Estados que ain no se hayan adherido a la Convencién sobre el
Estatuto de los Apdtridas de 1954 y a la Convencién para Reducir los Casos deApatridia de 1961 a que consideren la posibilidad de hacerlo.

* *

-
.
o

* %t

*

Consejo de Europa

Convenio Europeo sobre Nacionalidad

Los Estados deben integrar garantias concretas en sus leyes sobre nacionalidad para garantizar que los menores adquieran una nacionalidad en situaciones
en las que, de otro modo, fueran apdtridas, entre los que se incluyen:

* Menores nacidos en el territorio que no adquieren ninguna otra nacionalidad al nacer.

* Menores abandonados y cuyo lugar de nacimiento se desconoce.

Incluye garantias para evitar que los menores se conviertan en apdtridas como resultado de la pérdida o privacién de la nacionalidad.

Informe explicativo del Convenio Europeo sobre Nacionalidad n.” 166
Aconseja a los Estados eliminar cualquier obstdculo en los procesos de naturalizacién a través de, por ejemplo, la exencidn del pago de tasas y requisitos
linglilsticos, reduciendo el periodo de residencia exigido y estableciendo un proceso simplificado.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Resolucién 2099 (2016) La necesidad de acabar con la apatridia de los menores

Reconoce la apatridia como un desafio planteado por la migracién e insta a los Estados miembros a garantizar que los hijos de refugiados, solicitantes de
proteccién internacional y migrantes que hayan nacido en su territorio sean protegidos frente a la apatridia. Se ha de tener en cuenta el interés superior del
menor Yy la necesidad de evitar la exclusion y la discriminacion.

Convenio Europeo de Derechos Humanos

Establece principios fundamentales, como el derecho al respeto a la vida privada y familiar (art. 8) y la prohibicién de la discriminacién (art. 14). El CEDH
debe ser interpretado de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como en Genovese c. Malta (arts. 8 y 14), Mennesson
c. Francia (derecho a una identidad legal) y otros.

Plan de Accién del Consejo de Europa sobre la proteccion de menores refugiados y migrantes (2017-2019)

Incluye una iniciativa para examinar practicas encaminadas a evitar la apatridia entre los menores migrantes e identificar soluciones apropiadas en forma
de gufa préctica. Este plan ha supuesto la creacién de una iniciativa por el Comité Europeo de Cooperacién Juridica (CDCJ) del Consejo de Europa para
mejorar la identificacién y protecciéon de las personas apatridas. En 2019, un grupo de trabajo del CDCJ analizé cémo los Estados miembros determinan la
nacionalidad de las personas (en particular de los menores) sobre el terreno, asi como su forma de resolver los casos de apatridia.

* X 5
*
*

* %

Unién Europea * ok x

Conclusiones del Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros sobre Apatridia, de 4 de diciembre de 2015
Reconoce la importancia de identificar y mejorar la proteccidn de las personas apdtridas. Establece una Plataforma de Apatridia dentro de la Red Europea
de Migracién para intercambiar informacién y buenas précticas entre los Estados miembros sobre apatridia, incluida la apatridia infantil.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2019, sobre los derechos del nifio con ocasién de la celebracién del 30.° aniversario de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. (2019/2876(RSP))

Pide a los Estados miembros solucionar la cuestién de los menores apétridas dentro y fuera de la UE, de conformidad con el Derecho internacional. Pide a
la Comision que promueva el acceso universal al registro del nacimiento y al derecho de los menores a adquirir una nacionalidad, con miras a poner fin al
riesgo de apatridia.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2018, sobre la proteccién de los menores migrantes
Pide a la UE y a los Estados miembros que garanticen un tratamiento adecuado de la apatridia infantil, de plena conformidad con el articulo 7 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Manual de Retorno de la UE
Proporciona orientacién y consejo acerca del trato a las personas apdtridas segun la Directiva de retorno de la UE.

Comisién Europea, Comunicacién sobre el Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad, COM (2011) 743 final
Insta a la UE a animar a terceros paises a abordar la cuestion de las personas apétridas, que constituyen un grupo particularmente vulnerable, mediante la
adopcién de medidas para reducir la apatridia.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (arts. 21 y 24)
Establece la prohibicién de discriminacion, incluida la que se da por cuestiones de nacionalidad, y exige que el interés superior del menor sea un criterio
principal.



6 | NINGUN MENOR DEBERIA SER APATRIDA

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Tanto la Unién Europea como el Consejo de Europa y sus respectivos

Estados miembros han expresado su compromiso para poner fin a la apatridia,
incluido el caso de los menores migrantes, y han logrado algunos progresos
para terminar con la apatridia infantil. Aunque la competencia para decidir las
condiciones en las que se puede obtener o perder la nacionalidad pertenece

a los Estados miembros, las instituciones europeas desempefan un papel
importante en garantizar que los menores migrantes sean conscientes de su
derecho a que se les conceda una nacionalidad.

En el caso de la Unidn Europea, de acuerdo con la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre la proteccion

de los menores migrantes, la Comisién Europea puede y
tiene que favorecer el derecho de todos los menores a
tener una nacionalidad con el objetivo de evitar el riesgo de
apatridia®. El desarrollo de la Estrategia integral sobre los
derechos de la infancia de la Comision Europea (European
Commission's Comprehensive Child Rights Strategy)’
supone una oportunidad para erradicar la apatridia entre
los menores migrantes y promueve el derecho de todos los
menores a tener una nacionalidad a través de las actividades
de la Comisién para los derechos de los menores. La
Plataforma de Apatridia (Statelessness Platform) de la Red
Europea de Migracién juega un papel importante al facilitar
informacién y buenas précticas en materia de apatridia

entre los Estados miembros de la UE, incluida la prevencién
de la apatridia en los menores migrantes'®. El Servicio
Europeo de Accién Exterior también hace una importante
labor de apoyo para evitar la apatridia infantil fuera de la
UE mediante la dotacién de recursos a proyectos en paises
asociados para fortalecer los sistemas de registro civil y
fomentar la inscripcién de los nacimientos en sus actividades
de cooperacién para el desarrollo. La puesta en marcha

de un nuevo Plan de Accién para los Derechos Humanos

y la Democracia (2020-2024) supone una oportunidad

para aprovechar esta labor vy la del anterior Plan de Accién
para continuar abordando el problema de la apatridia en
los paises que no son miembros de la UE y para prevenir

la apatridia como resultado de conflicto, desplazamiento o
sucesién de Estados'.

NUEVAS SOLICITUDES DE ASILO EN LA UE POR MENORES REGISTRADOS
COMO APATRIDAS O CON NACIONALIDAD INDETERMINADA

" Fuente: UNHCR/UNICEF, Adovacy Brief: Refugee and migrant response in Europe
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MENORES MIGRANTES

AFECTADOS POR LA APATRIDIA

En 2017, mds de 2.000 menores registrados como apatridas solicitaron asilo
en Europa, cuatro veces mas que en 2010" Dos afos antes, en 2015, la cifra

era de 6.000 menores.

Normalmente, la nacionalidad se concede al nacer a través
de los padres (jus sanguinis) o por el lugar de nacimiento
(jus soli). La mayorfa de los Estados europeos y en todo

el mundo (salvo en América) optan por una concesién

de la nacionalidad de los menores al nacer basada en la
ascendencia (jus sanguinis). De esta manera, la mayorfa de
los menores migrantes obtienen la nacionalidad de uno o de
ambos padres por descendencia. Aun asf, hay casos en los
que algunos menores no puedan heredar la nacionalidad de
sus padres por distintas razones (como vacios o conflictos
en la legislacion sobre nacionalidad, barreras précticas

o discriminacion) y se encuentran en un pals en el que

la nacionalidad no se obtiene sobre la base del lugar de
nacimiento, por lo que son apétridas o estan en riesgo de
serlo. Este apartado ofrece ejemplos de menores que se
pueden ver especialmente afectados y se explica el porqué.

DEFINICIONES
Apatridas

La Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas de

1954 (articulo 1.1) define apdtrida como una persona

que «no sea considerada como nacional suyo por ningin
Estado, conforme a su legislacion». Esta definicion forma
parte del derecho internacional consuetudinario y ha sido
interpretada de manera oficial por el ACNUR como una
situacion que requiere «un andlisis cuidadoso de cémo un
Estado aplica sus leyes de nacionalidad a un caso individual
en la practica y las decisiones de revisidn/apelacién que
pueden haber tenido un impacto en la condicién del
individuo. Este es un asunto mixto de hecho y de derecho».
Determinar si una persona es o no apatrida no es siempre
un proceso sencillo, y habrd casos en los que parece que la
persona tiene nacionalidad, pero en realidad es apétrida, o
cuya situacién de apatridia se hace evidente con el paso del
tiempo.

Personas en riesgo de apatridia

Una persona que no es apétrida pero que puede
convertirse en apdtrida, o cuya apatridia se manifiesta
pasado un tiempo. Las sefiales de que un menor (o sus
padres) son apdtridas pueden surgir en diferentes etapas
del proceso migratorio o del procedimiento de proteccién
internacional.

MENORES QUE NACEN EN EL
TRAYECTO HACIA EUROPA Y MENORES
INDOCUMENTADQOS

Los menores que nacen en transito hacia Europa y los
menores indocumentados pueden encontrarse con
problemas especificos para el registro de su nacimiento y la
obtencidn de una nacionalidad. El registro del nacimiento y
su certificado prueba el lugar donde ha nacido un menor y
quiénes son sus padres, lo que es clave para establecer su
nacionalidad. Los menores que nacen durante el proceso
migratorio y, especialmente, los menores indocumentados
pueden encontrarse con estrictos requisitos de
documentacién para poder registrarse, sistemas de registro
deficientes en los paises de trénsito, barreras geogréficas o
lingUisticas, exclusién de los servicios bésicos o legislaciones
o précticas que puedan dificultar el acceso al registro de

su nacimiento y la obtencién de una nacionalidad, lo que
hace que corran el riesgo de convertirse en apétridas (ver
seccién Barreras para el registro del nacimiento)®.

MENORES DE PAISES CON GRANDES
POBLACIONES DE PERSONAS APATRIDAS.

Entre los principales pafses de origen de los solicitantes

de asilo en Europa en 2019, dos tienen un largo historial
de poblacién apdtrida: Siria e Irag™. Siria cuenta con un
gran nimero de personas refugiadas procedentes de
Palestina y de apétridas kurdos”®y en Iraq la mayorfa de la
poblacién en situacién de apatridia incluye a kurdos falili,
bidunes, dom (romanies), refugiados palestinos y refugiados
apétridas de Siria que huyeron a Irag'®. En otros pafses

de origen como Irdn"”, Myanmar'® y Kuwait” también

hay una parte importante de poblacién que es apatrida.
Esto quiere decir que algunos de los menores que llegan

a Europa ya son apétridas o han nacido apétridas si en su
pais de nacimiento no se dan las garantias necesarias para
garantizar que adquieren una nacionalidad en el momento
de su nacimiento si no pueden obtener la de sus padres.
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MENORES QUE NO PUEDEN HEREDAR LA
NACIONALIDAD DE SUS PADRES

Cuatro de los diez principales paises de origen de los
solicitantes de asilo en Europa en 2019 tienen una legislacién
sobre nacionalidad problematica, lo que significa que

puede que los menores no hereden la nacionalidad de sus
padres y nacen apdtridas en el extranjero?. Una ley sobre
nacionalidad discriminatoria por motivos de género, como

por ejemplo las de Siria, Irdn e Iraq, implica que la obtencion

de la nacionalidad fuera del pais de origen no es siempre
posible si el menor no puede obtener la nacionalidad del
padre?- Algunas leyes sobre nacionalidad, las que optan por
el criterio jus sanguinis, como Venezuela, requieren que

los hijos de nacionales que nazcan en el extranjero sean
registrados ante las autoridades estatales para establecer
sus vinculos de nacionalidad. Esto es imposible para los
refugiados que no pueden dirigirse a las autoridades de

su pais de origen, ya que esto podria ponerles en peligro

y perjudicar su estatuto de proteccién internacional v,

en consecuencia, implica que los menores no puedan
heredar la nacionalidad de sus padres??. Los menores
migrantes también tienen mas posibilidades de convertirse
en apdtridas debido a los conflictos entre de leyes sobre
nacionalidad de diferentes Estados, ya que su nacimiento

o su desplazamiento por las fronteras estd habitualmente
condicionado por las leyes sobre nacionalidad de, al menos,
dos Estados?.

MENORES DE FAMILIAS CON HISTORIAS DE
DESPLAZAMIENTO COMPLEJAS

Algunos paises de origen presentan complejas historias

de desplazamiento que aumentan el riesgo de que surjan
problemas de nacionalidad para su poblacién. Por ejemplo,
Irdn ha acogido a un gran nimero de refugiados afganos
en los ultimos 40 afios. Unos dos millones de refugiados
afganos en Irdn estan indocumentados y viven sin permiso
de residencia ni acceso a asistencia®*. Muchos tienen que
hacer frente a importantes dificultades para probar su
nacionalidad afgana o iranf, lo que reduce las posibilidades
de que sus hijos puedan obtener cualquier nacionalidad.
Muchos refugiados afganos de Irdn han sido desplazados
forzosamente de nuevo a otro pais y gran parte de ellos se
han desplazado a Europa, lo que aumenta el riesgo de que
sus hijos no puedan obtener ninguna nacionalidad®.

MENORES NO ACOMPANADQOS O SEPARADOS
FUERA DE SU PA[S DE ORIGEN

Los menores migrantes no acompafiados o separados
también estdn muy expuestos al riesgo de apatridia, dado
que muchas veces deben hacer frente a dificultades para
establecer su identidad y aportar pruebas que demuestren
los vinculos con sus padres o con su pais de origen®.
Aunque las recomendaciones del ACNUR aconsejan que

se hagan consideraciones especiales para menores en los
procedimientos de reconocimiento del estatuto de apdtrida,
no se trata de una medida ampliamente implementada. En
los paises en los que la legislacién recoge un procedimiento
para reconocer el estatuto de apatrida, este procedimiento
general es el que se aplica a menudo también a los menores
no acompafados sin adaptarlo, por lo que la carga de la
prueba recae sobre el menor y hay poca evidencia de que a
los menores no acompafiados se les asigne un tutor o se les
proporcione asistencia legal o de otro especialista?.

OTROS MENORES MIGRANTES
POTENCIALMENTE AFECTADOS POR LA
APATRIDIA

Otros menores migrantes pueden también estar en riesgo
de apatridia en Europa, como los hijos de parejas del
mismo sexo, menores fruto de un acuerdo de gestacién
subrogada o menores abandonados (menores cuyo lugar
de nacimiento no estd determinado). Los derechos del
colectivo LGTBQI* no son los mismos en toda Europa, vy
esto incluye el reconocimiento de las parejas del mismo
sexo o matrimonios y el de los vinculos familiares entre

el menor y sus padres no biolégicos LGTBQI*. Como
resultado, las familias LGTBQI* en Europa pueden
encontrarse con problemas referentes a la documentacién
civil, el registro del nacimiento o la concesion de
nacionalidad®.
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OBSTACULOS PARA ABORDAR LA APATRIDIA
DE MENORES MIGRANTES

Después de examinar qué menores migrantes se ven especialmente afectados
por el riesgo de apatridia o la apatridia misma y el porqué, en este apartado se
expondrdn mas detalladamente los obstdculos juridicos y practicos a los que
se enfrentan dichos menores en Europa para el gjercicio de su derecho a una

nacionalidad.

FALTA DE GARANTIAS LEGALES PARA PREVENIR
LA APATRIDIA INFANTIL

El derecho internacional estipula que los Estados
establezcan salvaguardas juridicas en sus respectivas leyes
de nacionalidad que permitan a los menores obtener una
nacionalidad en situaciones en las que de otro modo fueran
apdtridas, entre los que se incluyen los menores nacidos en
el territorio o los que nazcan en el extranjero de padres
nacionales, los abandonados y los adoptados?. Sin embargo,
solo aproximadamente la mitad de los Estados europeos
cuentan con plenas garantias e, incluso cuando disponen

de ellas, solo se pueden aplicar en la practica si se identifica
la apatridia del menor. En algunos paises, surgen algunos
problemas debido a que la aplicacién de la salvaguardaa
exige que el menor o uno de los padres cuente con permiso
de residencia. Esto contradice las obligaciones que tienen
los Estados, estipuladas en la Convencién para Reducir los
Casos de Apatridia de 1961, de garantizar que los menores
obtengan una nacionalidad en situaciones en las que de
otro modo fuesen apdtridas®, asi como los principios de

no discriminacién y del interés superior del menor®!. Las
garantias no siempre se aplican de forma automatica,

sino que precisan de un procedimiento de solicitud, lo

que puede obstaculizar la adquisicién de nacionalidad del
menor. Los menores no acompafiados pueden enfrentarse
a ciertos obstdculos cuando no se les proporciona apoyo e
informacién especializada para que conozcan sus derechos
y garantizar que puedan obtener una nacionalidad. En
algunos casos, las salvaguardas relativas a los menores
abandonados se aplican a los menores no acompafiados
que se encuentran en el territorio, pero su aplicacién puede
limitarse a los que son muy pequefios o a los bebés, lo que
supone que los que son mds mayores corren el riesgo de
crecer sin una nacionalidad®. Los funcionarios y los padres
desconocen con frecuencia las garantfas juridicas existentes
o estas se aplican de manera deficiente, por lo que se
pueden desperdiciar oportunidades de prevenir la apatridia
infantil.

OBSTACULOS PARA REGISTRAR EL
NACIMIENTO

El registro de nacimiento implica que el Estado inscribe de
forma oficial el nacimiento del menor®. En la mayorfa de
casos, este procedimiento da como resultado un certificado
de nacimiento que da fe de la existencia del menor, el

cual incluye su nombre, fecha y lugar de nacimiento e
informacién de los padres. Estos son datos de identidad
esenciales y pueden ser decisivos para establecer la
nacionalidad del menor. El hecho de que no se registre

un nacimiento o no se demuestre prueba de ello puede
contribuir a que haya problemas a la hora de establecer
los vinculos del menor con un Estado y a que, como
consecuencia ello, se exponga a los menores al riesgo de
apatridia®*.

Europa pone obstaculos para el registro y la documentacion
de los nacimientos de los menores migrantes®. No existe
un procedimiento normalizado ni tampoco uniformidad en
los registros de nacimiento en la region. Los documentos
que se necesitan para registrar un nacimiento y el
documento legal que se entrega a los padres como prueba
del registro del nacimiento varfan dentro de los distintos
Estados europeos, asf como entre ellos mismos. En el

caso de los menores que se encuentran en una situacion
migratoria, para los padres puede llegar a ser muy dificil
cumplir con los requisitos documentales que exige el
registro del nacimiento®. Por ejemplo, es posible que no
dispongan de documentos en los que conste la horay el
lugar exacto de nacimiento si el menor nacié en transito;

o es posible que no puedan probar su propia identidad si
son apdtridas, indocumentados o no tienen documentos
especificos en su poder.

En algunos paises, los menores nacidos de padres
refugiados y migrantes que no pueden cumplir con los
requisitos documentales o de residencia no se inscriben

en el registro civil ordinario; o los padres refugiados y
migrantes reciben extractos del registro civil o documentos
alternativos que no tienen el mismo efecto juridico que un
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certificado de nacimiento®. Por ejemplo, en algunas partes
de Alemania, los menores nacidos de padres refugiados
reciben un «certificado provisional» que especifica que

el acontecimiento del nacimiento del menor ha sido
comunicado, pero no registrado. Este no tiene el mismo
valor que un certificado de nacimiento y puede impedir

el acceso a las distintas prestaciones de la seguridad social

y a la atenciéon médica preventiva. Otras situaciones

que pueden impedir a los padres realizar el registro del
nacimiento de sus menores son las multas y los complicados
procedimientos judiciales en caso de inscripcidn tardia

del nacimiento, asi como la obligacién legal que tienen los
funcionarios del registro civil y de salud de informar a las
autoridades de inmigracidn sobre aquellas personas que no
tengan la condicién de residente®,

Es posible que con frecuencia los menores sean registrados
con la misma nacionalidad que sus padres sin haber
comprobado previamente que alguno de ellos pueda
realmente transmitirsela, lo cual puede encubrir un riesgo
de apatridia o la apatridia misma entre algunos menores
migrantes nacidos en Europa (o en transito). En algunos
casos, solo se registran los datos de la madre en el
certificado de nacimiento si se carece de documentos que
demuestren la identidad del padre, si no se dispone del
certificado de matrimonio o si los padres no estdn casados,
lo cual puede ser problemdtico en caso de que el pais de
nacionalidad de la madre (como por ejemplo Siria, Irdn o
Irak) no permita a las mujeres transmitir la nacionalidad a
sus menores nacidos en el extranjero. El hecho de que las
autoridades no identifiquen y registren de forma precisa la
nacionalidad de los padres, puede suponer que los Estados
desconozcan o no acepten que un menor nacido en su
territorio pueda ser apétrida.

FALTA DE GARANTIAS PARA LOS MENORES
NACIDOS EN TRANSITO HACIA EUROPA

Tal y como se menciona anteriormente, existe la posibilidad
de que los menores nacidos en trénsito se encuentren con
obstaculos especificos en el registro de su nacimiento vy la
documentacion, en el establecimiento de su identidad y

en la obtencién de una nacionalidad. De conformidad con
el derecho internacional, el nacimiento de los menores

a bordo de un buque o en una aeronave se considerara
como un hecho ocurrido en el territorio del Estado cuyo
pabelldn enarbole el buque o en el que esté matriculada

la aeronave®. Por tanto, los procedimientos de registro

de nacimientos y las leyes de nacionalidad del Estado en
cuestiéon deberdn aplicarse al menor. Sin embargo, esta
situacion suscita preguntas con respecto a la condiciéon de
nacionalidad de los menores nacidos o encontrados en
aguas internacionales en un buque que no esté registrado, y
se dispone de poca informacion sobre la manera en la que
los Estados abordan la situacién de los menores nacidos

en trénsito®. De acuerdo con la informacién disponible,
algunos pafses no cuentan con garantfas que proporcionen
un certificado de nacimiento a los menores nacidos en
transito, los cuales llegan al pafs de destino sin él; o las
salvaguardas con las que cuentan dependen de la condicidn
de residencia del menor o de sus padres, lo cual contradice
el principio de no discriminacién®.

DESCONOCIMIENTO Y DEFICIENTE
IDENTIFICACION DE LA APATRIDIA

Los menores en el contexto migratorio suelen ser objeto
de discriminacién debido a que en Europa no existe

un método normalizado para identificar los casos de
apatridia durante los procedimientos de registro de la
nacionalidad a su llegada. En cualquier procedimiento

de registro de la nacionalidad, es imprescindible que las
autoridades competentes tengan la formacién, asi como los
conocimientos juridicos y de los idiomas necesarios para
identificar y registrar la condicidon de nacionalidad, incluso
cuando alguien se declare a sf mismo como apétrida y
cuando una autoridad competente solicite llevar a cabo una
investigacién mds a fondo. La determinacion de la apatridia
solo deberfa llevarse a cabo a través de procedimientos
especificos previstos por la ley con garantias procesales y
por funcionarios especializados que estén formados a tal
efecto. Los funcionarios que se encargan de identificar y
registrar la condicién de nacionalidad a la llegada no suelen
tener conocimientos sobre la apatridia y desconocen
quiénes pueden verse afectados por ella, entre los que

se encuentran los menores. Los funcionarios encargados
del registro reciben muy poca formacién y disponen de
escasos recursos informativos, lo cual puede provocar que
tengan ideas errdneas sobre la condicién de nacionalidad

y la apatridia*. Incluso es posible que los funcionarios no
tengan la opcidn de registrar a una persona como apdtrida
en los sistemas de registro y las bases de datos. Cabe
destacar que también se aprecia una falta de conocimiento
sobre las cuestiones de apatridia y nacionalidad entre las
organizaciones de la sociedad civil, incluso entre aquellas
que se dedican a la proteccién de la infancia®. Cabe la
posibilidad de que los padres tampoco sean conscientes de
que su menor es apatrida o de que estd en riesgo de serlo.

Cuando la nacionalidad del menor se registre como
«indeterminada» o «desconociday, los Estados deberdn
disponer de un procedimiento establecido y pertinente para
determinar lo antes posible la nacionalidad del menor o,

de otro modo, su condicién de apdtrida*. Algunos Estados
carecen por completo de procedimientos formalizados
para determinar la nacionalidad del menor, mientras que
otros cuentan con procedimientos que determinan la
nacionalidad en funcién de la documentacién o la condicién
de residencia de los padres o asignan directamente al
menor la nacionalidad de los padres sin realizar una
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comprobacién previa®. Estas prdcticas aumentan el riesgo
de que los menores nacidos en Europa o en trdnsito no
puedan obtener o confirmar su nacionalidad durante largos
periodos de tiempo, lo cual puede repercutir en el trato
posterior recibido y en la evaluacién de la credibilidad
durante el proceso de determinacién de la condicion de la
nacionalidad, asf como en otros procedimientos tales como
la reunificacion familiar, el reasentamiento, la integracion o la
naturalizacion.

AUSENCIA DE PROCEDIMIENTOS PARA
EL RECONOCIMIENTO DE LA APATRIDIA
(BASADOS EN LOS DERECHOS DEL MENOR)

Para poder proporcionar la proteccién y los derechos
previstos en la Convencién sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954, los Estados parte deben poder
identificar los casos de apatridia en su territorio®. El
ACNUR sefiala que la mejor manera para identificarlos

es a través de un procedimiento especifico para el
reconocimiento de la apatridia®, el cual actda como un
mecanismo formal establecido para identificar los casos de
apatridia entre las poblaciones migrantes y para garantizar
que se respeten los derechos que les corresponden hasta
que obtengan una nacionalidad®.

Los menores apdtridas o en riesgo de serlo deben ser
remitidos a un procedimiento de reconocimiento de la
apatridia con el fin de que su condicién de apatrida sea
oficialmente identificada y reconocida, y puedan recibir
plena proteccién y disfrutar de sus derechos. El Manual

del ACNUR sobre la Proteccién de las Personas Apdtridas
subraya la necesidad de garantias probatorias, procesales

y sustantivas adicionales para los menores en cualquier
procedimiento de determinacién de la apatridia, entre las
que se incluyen los plazos, la no discriminacién con respecto
a la condicién de residencia, que los procedimientos

que tengan en cuenta a los menores y que la carga de

la prueba sea compartida®. El principio que defiende el
interés superior del menor debe ser respetado en cualquier
decisién que se tome con respecto a su condicién de
nacionalidad y a su estatuto de protecciéon como apdtrida™.

Aun identificando a un menor como apdtrida en un
contexto migratorio en Europa, cabe la posibilidad de que
los funcionarios no sepan cémo proceder al no disponer de
sistemas que remitan a las personas a un procedimiento de
reconocimiento de la apatridia. Muchos paises carecen de
marcos juridicos que permitan hacer efectivos los derechos
y la proteccién que les corresponde a los apdtridas de
conformidad con la Convencién de 1954. Esto significa que
una persona, en caso de que se le niegue la condiciéon de
refugiado o la proteccidn subsidiaria, puede quedar en un
limbo juridico que no le permita ni recibir la proteccién

ni tampoco tener un pais al que volver. Solo diez pafses

del Consejo de Europa (de los cuales seis pertenecen a la
Unidén Europea) y Kosovo cuentan con procedimientos de
reconocimiento de la apatridia, lo que hace que el total
ascienda a once paises en todo el continente®. Cuando los
paises disponen de un procedimiento de determinacién
de la apatridia, estos aplican el procedimiento general a los
menores sin adaptarlo previamente a ellos, v la carga de la
prueba recae en el menor®2. Asimismo, no queda claro si a
los menores no acompafiados, en cualquiera de los paises
que cuentan con un procedimiento de reconocimiento de
la apatridia especifico, se les asigna un tutor legal o se les
concede asistencia juridica.

AUMENTO DEL RIESGO DE INTERNAMIENTO DE
MIGRANTES

La falta de conocimiento e identificacién de la apatridia
puede provocar que los menores en el contexto migratorio
se vean expuestos a la detencidn migratoria. La propia
naturaleza de la apatridia conlleva que un apétrida no

suela tener un pais al que poder volver. Si la apatridia de

un menor no se identifica, dando lugar a que no pueda
conseguir la condicién de residente en Europa, este puede
acabar siendo objeto de reiterados intentos de expulsion
sin éxito. En muchos pafses, esto podria suponer el tener
que soportar perfodos de internamiento reiterados o
prolongados, los cuales pueden ser arbitrarios®. En las
directrices de la UE sobre el respeto de los derechos de los
menores en las polfticas y practicas de retorno, se insta a
los Estados a que consideren la condicién de nacionalidad

o apatridia del menor debido a que puede afectar a las
perspectivas de retorno, lo cual sea casi imposible si son
apétridas®. La prdctica actual supone, por lo general, que la
proteccion de los menores en la migracién (basada en sus
derechos como tales) cese cuando cumplen los 18 afios,
afectando sobre todo a los que residen de forma irregular,
a los que se les ha concedido proteccidn temporal hasta los
I8 afios 0 a los que todavia tienen pendiente una solicitud
de proteccién internacional®. Ademds de perder acceso

a diversos derechos, los jévenes en esta situacion pueden
ser objeto de detencién migratoria e intento de expulsién.
En algunos casos, los problemas de apatridia o nacionalidad
sdlo se identifican en esta fase cuando se intenta llevar a
cabo la expulsién sin éxito.

Los procedimientos de retorno también pueden poner

en riesgo de apatridia a los menores cuando, por ejemplo,
estos son expulsados sin certificados de nacimiento u otros
documentos®®, lo cual puede dificultar la tarea de establecer
los vinculos del menor con un pais que le permita adquirir
una nacionalidad. En caso de que no puedan registrarse u
obtener la nacionalidad en el pafs de retorno, es posible
que sean tratados como no nacionales y que se les excluya
del acceso a derechos v servicios como la educaciény la
atencién médica.
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ACCIONES CLAVE

En este documento se pueden observar algunos de los diferentes grupos de
menores en situacion de apatridia y los obstdculos principales para prevenir y
reducir tal condicion entre menores migrantes que se encuentran en Europa.

La apatridia se considera un problema que se puede solventar, ya que existen
acciones clave que se pueden aplicar por parte de los Estados e instituciones
regionales con el fin de afrontar esta condicion en caso de menores y con ello,
garantizar que todas estas personas en situacion de vulnerabilidad en Europa
tengan derecho a la nacionalidad, con independencia de su situacion migratoria o
la de sus padres.

c LOS ESTADOS deben introducir medidas de proteccidn en sus respectivas leyes de
nacionalidad (de acuerdo con la Convencién de 1961 y el Convenio Europeo sobre
Nacionalidad) con el fin de garantizar que cualquier menor en situacién de apatridia, ya
sean aquellos que han nacido en territorio nacional, en territorio extranjero, abandonados
INTRODUCCIR, M EJORAR u adoptados®, pueda obtener una nacionalidad. Las garantfas deberfan abarcar a cualquier
Y APLICAR MEDIDAS menor en situacién de apatridia, independientemente de su condicién de residencia o la
DE PROTECC|©N PARA de sus padres, y los menores en si‘ltuacic'm de int(?r.namiento o bajo custodig debgn t,ener
acceso a aquellas, las cuales deberfan ser automaticas para que no se requiera ningin
EVITAR LA APATRIDIA procedimiento adicional ni acciones por parte de los padres o representantes legales.
INFANTIL

EL CONSEJO DE EUROPA deberia promover la incorporacion de todos sus Estados
miembros al Convenio Europeo sobre la Nacionalidad de 1997, y la implementacién integral
de los estandares del Convenio en las legislaciones nacionales, mediante la identificacién

de buenas précticas y la sensibilizacién e intercambio de informacion entre miembros del
parlamento y aquellos encargados de realizar las politicas.

**k LA UNION EUROPEA deberfa poner en préctica su promesa de 2012 de que todo

* Tk
* X Estado miembro de la UE que ain no se hubiera incorporado a la Convencién de 1961
e

debfa valorar la posibilidad adherirse a ella y de informar, de manera periddica, sobre los
progresos que han surgido para lograr ese objetivo. Se debe prestar mayor atencién tanto
a las causas como a las consecuencias que conlleva la apatridia infantil dentro de Europa,

asf como a las soluciones para abordar esta cuestion, en toda institucion y drea politica
relevante dentro de la UE, incluyendo los derechos del menor, la integracién de los romanis,
la migracién y la acogida, y el Servicio Europeo de Accién Exterior.
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ABORDAR LOS
OBSTACULOS

AL REGISTRO DE
NACIMIENTO GRATUITO
E INMEDIATO

* Kk
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LOS ESTADOS deberian flexibilizar los requisitos de documentacién y los procesos para el
registro de nacimiento y capacitar a funcionarios encargados del registro con el fin de garantizar
que las personas en situacion de apatridia, indocumentadas o refugiadas y migrantes sin la
documentacion requerida puedan acceder al derecho al registro de nacimiento inmediato

y asi reducir la apatridia infantil. Esto deberfa incluir la eliminacién de cualquier exigencia a
funcionarios del registro para informar sobre personas que no sean residentes a las autoridades,
asi como la introduccién de un «cortafuegos» que prohiba el intercambio de informacién
relacionada con el control migratorio con el fin de que los extranjeros accedan al registro de
nacimiento®.

EL CONSEJO DE EUROPA debertia colaborar con los Estados miembros para desarrollar su
promesa realizada en el Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia del ACNUR en octubre de
2019 y celebrado en Ginebra, con el fin de promover el derecho de todo menor en situacion
de apatridia a acceder a su certificado de nacimiento y a cualquier documento del registro civil
que requieran®”. Asimismo, se considera relevante la supervision y presentacién de informes
periédicos sobre los progresos para perseguir este objetivo.

LA UNION EUROPEA deberfa impulsar el acceso universal al registro de nacimientos entre
los Estados miembros, de acuerdo con la Resolucion del Parlamento Europeo sobre los
Derechos del Nifio®, ademds de continuar apoyando y financiando, por parte del Servicio
Europeo de Accidon Exterior, el trabajo para fortalecer los sistemas de registro civil y la emision
de certificados de nacimiento en los paises asociados, asi como promover el ODS 169 en la
cooperacion para el desarrollo®.

° =

FOMENTAR LA
CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION
ENTRE FUNCIONARIOS,
LA SOCIEDAD CIVIL,

REFUGIADOS Y
MIGRANTES
* Kk
ol
Yok

LOS ESTADOS deberian cooperar con la sociedad civil con el fin de fomentar la capacitacién
de los funcionarios en primera linea, de los proveedores de servicios y de organizaciones de
apoyo en el contexto migratorio para favorecer una respuesta eficaz a los problemas relativos
a la apatridia y la nacionalidad entre los menores migrantes, evitar que haya mds personas

en tal situacidn, identificar y registrar con precision la apatridia, y respetar los derechos de

los menores. Asimismo, se deberifa crear y proporcionar informacién precisa y accesible para
personas en situacion de apatridia tanto a nivel nacional como local (que incluya informacién
sobre sus derechos, servicios y abogados especializados en la materia), para los que prestan
asistencia (en el marco juridico pertinente, la jurisprudencia y orientacién) y para quienes toman
las decisiones (sobre las causas y consecuencias de la apatridia, informacién del pais de origen y
perfiles comunes de las personas en esta situacion dentro de Europa)..

LA UNION EUROPEA deberfa promover e invertir en la integracién de recursos sobre
apatridia, en informacién y capacitacion en todos los organismos implicados en la respuesta
migratoria, incluyendo a la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) y la Agencia Europea

de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex). La EASO deberia incorporar informacién
relevante sobre apatridia infantil en la labor que realiza su Unidad de Informacién y Andlisis, en
sus informes sobre los paises de origen, en sus formaciones, y en sus actuaciones Por otra parte,
Frontex tendrfa que introducir conocimientos y recursos especificos para abordar la apatridia
tanto en su capacitacion como en sus manuales (por ejemplo, Manual VEGA: menores en el
aeropuerto)®? con el objetivo de garantizar que sus agentes identifiquen a los menores en
situacidn de apatridia o aquellos en riesgo de apatridia dentro de los procedimientos fronterizos
y los deriven a las respectivas autoridades y servicios. Esta agencia debe incluir a estos menores
en su definicion de menores vulnerables o en situacién de riesgo de abuso y explotacion, de
acuerdo con las gufas del ACNUR y la EASO®.
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° P EN COLABORACION CON ORGANISMOS RELEVANTES DE LA UE, LOS ESTADOS
deberfan mejorar y homogeneizar los procedimientos para identificar y registrar los problemas
relativos a la apatridia y nacionalidad durante los procedimientos de registro de personas
refugiadas y migrantes en el momento de su llegada, asi como durante aquellos procedimientos

M EJORAR LA de extranjeria y proteccién internacional. Ademas, se deberia definir de manera precisa la

IDENTI F|CAC|ON Y categorfa administrativa del «nacionalidad desconocida», y los Estados deberfan establecer

EL REGISTRO DE LA un procedimiento oportuno para determinar la nacionalidad del menor y para comprobar si,
de otro modo, fuera apdtrida, con el fin de que el menor adquiera una nacionalidad lo antes

APATRIDIA Sosbles!

Rl LA UNION EUROPEA deberfa dar prioridad a la identificacién y registro preciso de situaciones
= de apatridia y de la nacionalidad en la implementacién del Reglamento Eurodac y en toda labor
bl cuyo objeto sea establecer procedimientos de registro comunes en la UE.

o LOS ESTADOS deberfan introducir unos procedimientos para reconocer la apatridia basados
en los derechos del menor y el estatuto de proteccién de las personas en situacion de apatridia,
de acuerdo con la Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 y a las directrices del
ACNUR, para poder asf identificar y proteger a los menores apdtridas dentro de su territorio

INTRODUCIR hasta que obtengan la nacionalidad (lo antes posible). En caso de que haya indicios de un

PROCEDIMIENTOS menor en situacién de apatridia (o sus padres) en procedimientos de extranjeria o en el de

PARA RECONOCER LA proteccién internacional, debe existir un mecanismo para que en el momento oportuno se se
le debe derive a un procedimiento para el reconocimiento de su apatridia. Durante todos estos

APATRIDIA BASADOS procesos, el menor y/o su tutor legal debe recibir informacién y asistencia juridica de calidad.

EN LOS DERECHOS DEL

MENOR Y GARANTIZAR Si existen procedimientos para reconocer la apatridia, es necesario adaptarlos a los menores

UNA ADECUADA centrandose en los derechos y necesidades, teniendo en cuenta su interés superior. También

resulta pertinente establecer garantias procesales y probatorias, incluidos plazos, para que

el menor obtenga la nacionalidad a la mayor brevedad posible. Deben implementarse los
principios de no discriminacion (con respecto a la condicion de residencia del menor o de sus
padres), la carga de la prueba compartida, y desarrollar procedimientos que tengan en cuenta
las necesidades del menor, que incluyan una atencién juridica de calidad, asi como un tutor

legal para menores no acompanados. Para garantizar que las decisiones se fundamentan en el
principio del interés superior del menor y son acordes al derecho internacional que establece

el derecho de todo nifio a ser escuchado, los Estados deben asegurarse de que los menores
afectados compartan su opinién en los procedimientos y durante la toma de decisiones. Las
garantfas para asegurar la participacion efectiva del menor deben existir en todo procedimiento.

DERIVACION.

EL CONSEJO DE EUROPA debe poner en practica su promesa realizada en el Segmento de
Alto Nivel sobre Apatridia del ACNUR en octubre de 2019 y celebrado en Ginebra, de apoyar
las actividades de sus 47 Estados miembros dirigidas a introducir o mejorar el funcionamiento
de los procedimientos para el reconocimiento de la apatridia. Ello conlleva efectuar acciones
futuras de la iniciativa sobre la apatridia del Comité Europea de Cooperacién Juridica (CDC),
como se sefiala en el informe que aprobd, permitiendo asi a los gobiernos a intercambiar
buenas prdcticas y experiencia en la mejora de los procedimientos para reconocer y resolver
la apatridia, y enfatizando la necesidad de que dichos procedimientos tengan en cuenta las
necesidades del menor.

KEE LA UNION EUROPEA deberfa apoyar las acciones que se lleven a cabo para introducir o
= mejorar los procedimientos de reconocimiento de la apatridia, ya sea a través de la Plataforma

* ok . o . e . .
de Apatridia de la Red Europea de Migracion, u otras vias. Asimismo, se considera necesario

el intercambio de informacién y buenas practicas sobre los procedimientos que atienden a
las necesidades de los menores, y sobre cémo deben operar los mecanismos de derivacion
entre los procedimientos de proteccién internacional y los de reconocimiento de la apatridia,
capacitando asf a los Estados miembros para cumplir, de manera mds eficaz, sus obligaciones
internacionales en virtud de la Convencién de 1954.
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RECURSOS

RED EUROPEA SOBRE LA APATRIDIA (ENS) Y OTROS RECURSOS REGIONALES

ENS & the Institute on Statelessness and Inclusion, #Statelessjourneys knowledge hub (https:/statelessjourneys.org/) —
Recopila nueva informacién y herramientas sobre la manera en que la apatridia afecta a los trayectos de las personas,
y se incluye informacién sobre el pais de origen, informacion sobre actores clave, estudios de casos en los cuales se
abordan las principales cuestiones y reuniones informativas sobre los pafses, entre otras.

ENS' Statelessness Index (https:/indexstatelessness.eu/) —Una base de datos en linea que evalda y compara cémo las

leyes, politicas y practicas de los paises europeos protegen a las personas en situacion de apatridia y qué hacen para su

prevencion y reduccion.

Recursos None of Europe’s Children Should Be Stateless de ENS:

— Informe No Child Should Be Stateless realizado en 2015 (https://www.statelessness.eu/statelesskids-no-child-
should-be-stateless) — Un informe basado en investigaciones comparativas de ocho pafses diferentes, junto con un
andlisis de la manera en que los 47 Estados miembros que forman parte del Consejo de Europa cumplen con su
obligacién internacional de garantizar el derecho de todo menor a obtener una nacionalidad.

— Ending Childhood Statelessness: Country Studies (https:/www.statelessness.eu/capacity-building/training/
conference-none-europes-children-should-be-stateless) — Estudios detallados realizados por miembros de ENS en
Albania, Estonia, Italia, Letonia, Macedonia del Norte, Polonia, Rumania y Eslovenia.

— What does it mean to be stateless? Infographic (https://www.statelessness.eu/resources/what-does-it-mean-be-
stateless) — Explica cdmo es crecer en Europa sin una nacionalidad. Disponible en inglés, alemdn, italiano, francés,
serbio, macedonio, albanés, polaco y esloveno.

— Why do Children become stateless? Infographic (https://www.statelessness.eu/resources/why-do-children-become-
stateless) — Explica por qué un menor estd en situacion de apatridia.

— Birth registration and statelessness — Infographic (https://www.statelessness.eu/resources/birth-registration-and-
statelessness) — Registro de nacimiento y apatridia.

UNHCR and UNICEF (2019) Advocacy brief: Ending Childhood Statelessness in Europe (https://www.unicef.org/eca/

media/8086/file)

UNHCR's Recommendations for the Croatian and German Presidencies of the Council of the EU (https/www.

refworld.org/docid/5dee08387.html)

RECURSOS GENERALES

UNHCR & UNICEF — Campaign on Every Child's Right to a Nationality (https:/www.unhcrorg/ibelong/unicef-unhcr-

coalition-child-right-nationality/)

The Institute on Statelessness and Inclusion (https://www.institutesi.org/):

— Aborda el derecho a la nacionalidad a través de la Convencién de los Derechos del Nifio: Una serie de recursos
para la sociedad civil (https:/files.institutesi.org/CRC_Toolkit_Final.pdf)

— Una serie de podcasts sobre qué es lo mejor para la nacionalidad del menor. (https://www.institutesi.org/resources/
whats-best-for-childrens-nationality-podcast)

— Comprender la apatridia desde la situacion de los refugiados procedentes de Siria(http:/syrianationality.org/).

— Pdgina web e informe World's Stateless Children(http:/children.worldsstateless.org/).

The Global Campaign for Equal Nationality Rights (https://equalnationalityrights.org) — Campaia global para acabar

con la discriminacion de género en las leyes de nacionalidad.

Manuales del ACNUR v la Unién Interparlamentaria:

Buenas précticas en leyes de nacionalidad para la prevencidn y reduccion de la apatridia: Manual para Parlamentarios

N° 29(https://www.refworld.org.es/docid/5e20ab284.html)

Nacionalidad y Apatridia: Manual para Parlamentarios N°22(https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vix/rwmain/

opendocpdf.pdfireldoc=y&docid=55e94a894)
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ESTA ES UNA PUBLICACION CONJUNTA DE INITIATIVE FOR CHILDREN IN MIGRATION

Para mas informacion: www.childreninmigration.eu

European
Network on
Statelessness

CRCLE

. I I C U | I iti /
. . . .
PLATFORM FOR INTERNATIONAL COOPERATION ON un "ug){at‘alt

UNDOCUMENTED MIGRANTS

ORGANIZACIONES FIRMANTES

stinAlion uNKNOWN DINAM©G

hamoioning the riahts of child A INTERNATIONAL
Championing the rights of children on the move pe———

.
) Coundiior IFMSA L Children

International Federation of

L Ireland Medical Students’ Associations E“rope

Kopin

empowering communities

e oy e Terre des Hommes
International Federation

WORLD ORGANISATION FOR EARLY CHILDHOOD EDUCATION

Platform kinderen op de viucht



GARANTIZANDO A LOS MENORES MIGRANTES EN EUROPA EL DERECHO A UNA NACIONALIDAD | 19

TRADUCCION AL ESPANOL

COORDINACION:

Jesus Tolmo Garcia
Nacho Herndndez Moreno

N fundacion
(" :
wcpdim

convivencia y cohesién soclic

ALUMNADO QUE REALIZO LA TRADUCCION DE ESTE DOCUMENTO:

Francisco Mufioz Carrillo
Marta Valera Garcia

Francisco Javier Vera Martinez
Marta Vicente Moreno

Departamento
de Traduccion
e Interpretacion

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

ESTA PUBLICACION HA SIDO POSIBLE CON EL APOYO DE

With the financial support of the

“Rights, Equality and Citizenship %M F 0 U N DATI 0 N
2014-2020" Programme of the

European Union







