BRIEFING: Bezpanstwowcy oraz osoby
zagrozone bezpanstwowoscia
przymusowo wysiedlone z Ukrainy

1. Wprowadzenie

European Network on Statelessness/Europejska Sie¢ na
rzecz Bezpanstwowcow (ENS) jest organizacja
spoteczenstwa obywatelskiego zrzeszajaca ponad 170
organizacji i oséb dziatajgcych na rzecz bezpanstwowcéw
w 41 europejskich panstwach. Niniejsza informacja
wyjasnia dlaczego bezpanstwowo$¢ jest waznym
elementem dziatarh podejmowanych na rzecz uchodzcow
z Ukrainy, jak rozpoznac¢ bezpanstwowosé, a takze: jaki
jest dostep do ochrony dla bezpanstwowcow z Ukrainy,
gdzie bezpanstwowcy moga uzyskac informacje oraz
przedstawia rekomendacje dotyczace zabezpieczenia
drég ochrony bezpanstwowcow z Ukrainy.

Wczesne doniesienia z Ukrainy i krajow sasiadujgcych
sugeruja, ze bezpanstwowcy uciekajacy przed kryzysem
na Ukrainie mogg spotykac sie z dodatkowymi barierami
oraz odmiennym traktowaniem ze wzgledu na ich miejsca
zamieszkania, narodowosc i/lub statusu dokumentacji.
Koniecznym jest, aby Unia Europejska zapewnita, ze
powyzsze wzgledy nie uniemozliwig bezpanstwowcom
oraz osobom zagrozonym bezpanstwowoscig otrzymania
tego samego poziomu ochrony jak ten, ktory aktualnie
oferowany jest obywatelom Ukrainy.

2. Bezpanstwowos¢ na Ukrainie
Liczby

Ostatni spis powszechny z 2001 roku odnotowat 82.550
bezpanstwowcow na Ukrainie. W 2021 UNHCR
oszacowat, ze 35.875 ludzi na Ukrainie byto
bezpanstwowcami lub tez miato ,nieokreslone
obywatelstwo”. Jednakze, pod koniec 2021 na Ukrainie
legalnie przebywato tylko 6.047 bezpanstwowcéw.
Okoto 10-20% z szacowanych 400 tysiecy Roméw
zyjacych na Ukrainie jest bezpanstwowcami lub osobami
zagrozonymi bezpanstwowoscia. Co wiecej, 55% dzieci
urodzonych w Doniecku i tugansku oraz 88% dzieci
urodzonych na Krymie nie posiada ukrainskich aktow
urodzenia lub dokumentéw urodziny, co naraza je na
ryzyko zostania bezpanstwowcami.
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Czym jest bezpanstwowos¢?

.Bezpanstwowiec” w prawie
miedzynarodowym definiowany jest jako

,0s0ba, ktéra nie jest nie uwazana za
obywatela zadnego panstwa w zakresie
obowigzywania jego prawa”.
Bezpanstwowcy mogg zy¢ od zawsze w
tym samym panstwie, mogg tez by¢
migrantami lub uchodzZcami. Bycie
bezpanstwowcem nie jest tozsame z
byciem nieudokumentowanym.

»Zagrozenie bezpanstwowoscia” nie ma
definicji prawnej, ale jest to termin
uzywany jako odnoszacy sie do oséb,
ktére moga nie by¢ bezpanstwowcami w
tej chwili, ale moga sie nimi stac ze
wzgledu na okolicznosci powodujace
bezpanstwowos¢. Czasami nie jest jasne,
czy dana osoba jest bezpanstwowcem, ale
bezpanstwowos¢ moze stac sie oczywista
Z czasem.

»0soby nieudokumentowane” nie
posiadajg zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych ich miejsce zamieszkania
czy tez status cywilny w danym panstwie.
Bycie nieudokumentowanym nie jest
tozsame z byciem bezparnstwowcem, ale
jesli dana osoba nie moze zdoby¢ lub nigdy
nie posiadata zadnych dokumentéw
osobistych, to moze to wskazywac, ze
dana osoba jest bezpanstwowcem lub jest
zagrozona staniem sie nim.

Na swiecie zyje ponad 12 milionéw
bezpanstwowcow, w tym ponad pét
miliona w Europie. Wiekszo$¢
bezpanstwowcow jest bezpanstwowcami
w ,ich wtasnym panstwie” z powodu np.
dyskryminacji lub dziedziczenia.
Bezpanstwowos¢ moze by¢ takze
przyczyna i konsekwencja przesiedlen,
czesto powodowana jest tez przez
dyskryminacje albo luki w prawie
dotyczacym obywatelstwa. Wiekszos¢
bezpanstwowcéw nie ma dostepu do
podstawowych praw, ustug i dokumentow
osobistych.

Wiecej informacji na:
www.statelessness.eu oraz

www.statelessjourneys.org



https://www.statelessness.eu/
http://www.statelessness.eu/
http://www.statelessjourneys.org/
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Kogo dotyczy ten problem?

Romowie i inne mniejszo$ci moga by¢ zagrozone bezpanstwowoscig ze wzgledu na
dyskryminacje i inne czynniki. Szacuje sie, ze 10-20% Romdw zyjagcych na Ukrainie nie posiada
dokumentéw wymaganych do nabycia lub potwierdzenia ich ukrainskiego obywatelstwa.

Byli obywatele Zwigzku Radzieckiego, ktérzy nie byli w stanie wykazac¢ statego pobytu na
Ukrainie w 1991 roku, nie mogli uzyskaé obywatelstwa ukrainskiego. Niektérzy z nich, ktérzy nie
mogli uzyskac¢ zadnego obywatelstwa, zostali bezpanstwowcami na skutek braku dostepu do
pomocy prawnej i innych czynnikdéw, przekazujac swojg bezpanstwowos¢ swoim dzieciom.

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa, uchodzcy i migranci (oraz ich dzieci), ktérzy
przebywali na Ukrainie i byli bezparnstwowcami przed opuszczeniem krajéw ich pochodzenia (np.
Palestynczycy, kuwejccy Biduni, Kurdowie syryjscy) albo w miedzyczasie mogli sie nimi sta¢ z
powodu wysiedlen, dyskryminacji lub luk w prawie dotyczagcym obywatelstwa, dziedziczenia lub
praktyk pozbawienia obywatelstwa.

Osoby zyjace w rejonach niekontrolowanych przez rzad oraz na Krymie i osoby wewnetrznie
przesiedlone na Ukrainie napotkajg na znaczace ograniczenia w uzyskiwaniu lub odnowieniu
dokumentéw osobistych po 2014 roku, pozostawiajac szacunkowo 60 tysiecy dzieci urodzonych
w tych regionach bez aktéw urodzenia i w zagrozeniu bezpanstwowoscis.

Wiekszos¢ ludzi zamieszkujgcych na Ukrainie i dotknietych bezpanstwowoscia nie bedzie w
stanie udowodnic swojego miejsca pobytu lub obywatelstwa ze wzgledu na charakterystyke
bezpanstwowosci. Niedawno Ukraina wprowadzita procedure ustalania bezpanstwowosci w celu
okreslenia, kto jest bezpanstwowcem na jej terytorium i aby przyznaé bezpanstwowcom
ochrone. Jednak procedura ta zaczeta obowigzywac dopiero w maju 2021 roku, a do 31 grudnia
2021 roku tylko 55 osobom udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w ramach tej procedury. Do
tej pory ponad 800 oséb ztozyto wniosek o uznanie za bezpanstwowca w ramach tej procedury i
otrzymato potwierdzenie ztozenia wniosku potwierdzajgce legalny pobyt na terytorium Ukrainy.

Wiecej informacji na: https://index.statelessness.eu/country/ukraine oraz
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons

3. Identyfikacja bezpanstwowcéw

Bezpanstwowos$¢ nie zawsze mozna tatwo zidentyfikowaé. Bezpanstwowcy mogg nie posiadaé
dowodoéw na bycie bezpanstwowcami, mogg nie byé pewni czy nimi sa, lub tez moga nie by¢
Swiadomi mozliwosci bycia zagrozonym bezpanstwowoscia. Ponizej znajduje sie niewyczerpujaca
zagadnienia lista pytan, ktére moga by¢ pomocne w identyfikacji osoby jako bezpanstwoweca lub
jako zagrozonego bezpanstwowoscia:

. Czy dana osoba lub jej rodzice naleza do jednej z grup nieproporcjonalnie dotknietych
bezpanstwowoscig na Ukrainie (patrz wyzej)? Jesli pochodza z innego panstwa, to czy jest
to panstwo ze znaczaca populacjg bezpanstwowcéw lub czy jest to paninstwo gdzie
kobiety nie mogg przekazac obywatelstwa swoim dzieciom (jesli tak, to czy odziedziczyli
oni obywatelstwo po ojcu i czy dzieci w rodzinie sg bezpanstwowcami/zagrozone
bezpanstwowoscig)?


https://index.statelessness.eu/country/ukraine
https://www.unhcr.org/ua/en/stateless-persons
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Czy dana osoba twierdzi, ze ma jedno, lub wiecej niz jedno obywatelstwo? Jesli nie, lub

jesli nie jest pewna, sprébuj ustali¢ przyczyny tej sytuacji.

. Czy dana osoba ma dokument tozsamosci, ktéry jest wazny lub ktéry stracit waznosc?
Jesli nie, czy kiedykolwiek miata dokument tozsamosci, lub prébowata uzyskaé takie
dokumenty z innego panstwa? Jesli posiada dokumenty z innego panstwa, to czy panstwo
wydajgce ich dokumenty nadal istnieje? Czy z dokumentéw wynika, ze osoba posiada
obywatelstwo tego panstwa?

o Czy dana osoba posiada jakis oficjalny dokument twierdzacy, ze jest ona
bezpanstwowcem lub ma nieznane/niestwierdzone obywatelstwo?

o Jakie jest miejsce urodzenia danej osoby (oraz jej rodzicow?) Czy jej urodzenie byto

zarejestrowane oraz czy posiada akt urodzenia?

o Czy dana osoba przystapita do procedury orzekania o bezpanstwowosci w jakimkolwiek
panstwie? Jedli tak, czy uznano jg za bezpanstwowca?
° Wiecej informacji mozna znalez¢ w Praktycznym Przewodniku Agencji Azylowych UE:

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical-guide-
registrationlodging-applications.pdf

4. Aktualna sytuacja na zachodnich granicach Ukrainy

Informacje od cztonkdw ENS i partneréw na Ukrainie i w sgsiadujacych panstwach sugeruja, ze
bezpanstwowcy uciekajacy przed kryzysem na Ukrainie moga spotykacd sie z dodatkowymi
barierami oraz odmiennym traktowaniem ze wzgledu na ich miejsca zamieszkania, narodowos¢
i/lub status dokumentacji.

Granica ukrairiska

Pojawity sie doniesienia o dyskryminacji rasowej, antycyganskiej i/lub odmiennym traktowaniu
na podstawie dokumentéw po ukrainskiej stronie granicy, co moze uniemozliwia¢ niektérym
bezpanstwowcom/osobom zagrozonym bezpanstwowoscig opuszczenie Ukrainy.

Wjazd do krajow graniczagcych z Zachodem

Wegry, Stowacja, Polska, Rumunia i Motdawia oswiadczyty, ze aktualnie przyjmuja kazdego
uciekajacego przed wojng na Ukrainie, wliczajgc w to bezpanstwowcéw, osoby zagrozone
bezpanstwowoscia i/lub osoby nieudokumentowane. Jednak niespdjne praktyki i profilowanie
rasowe byty zgtaszane na réznych przejéciach granicznych (np. na Wegrzech i w Polsce). Osoby
bez ukrainskiego obywatelstwa napotykajg spotykaja sie z barierami w dostepie do terytorium
kraju lub poddawani sa dodatkowym procedurom ,wtérnej kontroli” wliczajgc w to warunki
przypominajgce detencje.

Dostep do ochrony

Dyrektywa UE w sprawie ochrony tymczasowej (TPD) przyznaje natychmiastowa ochrone w UE
obywatelom Ukrainy i tym, ktérzy korzystali z ochrony miedzynarodowej na Ukrainie przed 24
lutego 2022 roku. Bezpanstwowcy, ktérzy sg w stanie wykazaé, ze mieli zezwolenie na pobyt
staty na Ukrainie przed 24 lutym i ,nie moga bezpiecznie powrdcié do ich panstwa lub regionu
pochodzenia” sg uprawnieni do tymczasowej ochrony, ale kraje cztonkowskie moga wybrac, czy
stosowac powyzszg Dyrektywe, czy ,adekwatng ochrone w prawie krajowym”. Panstwa
cztonkowskie moga takze rozszerzy¢ tymczasowg ochrone na innych, wliczajac w to



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical-guide-registrationlodging-applications.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical-guide-registrationlodging-applications.pdf
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bezpanstwowcow ktérzy ,legalnie przebywali” na Ukrainie. Osoby, ktore uzyskaty tymczasowa
ochrone na mocy Dyrektywy TPD sg uprawnione do otrzymania zezwolenia na pobyt
(poczatkowo na jeden rok, z mozliwoscia rozszerzenia do trzech lat, chyba ze mozliwy jest
bezpieczny powrét), dostepu do rynku pracy, zakwaterowania, opieki spotecznej i zdrowotnej
oraz dostepu do edukacji dla dzieci.

Kraje cztonkowskie UE nie sg aktualnie zobowigzane przez prawo europejskie do rozszerzania
ochrony tymczasowej na wiekszos¢ bezpanstwowcow i 0séb zagrozonych bezpanstwowoscia,
ktére zyja/zyty na Ukrainie. Osoby bez dowodu na staty pobyt albo ochrone miedzynarodowg na
Ukrainie mogg musiec¢ sktada¢ wniosek o ochrone miedzynarodowa lub o inng forme ochrony,
zaleznie od prawa kraju ich przyjmujacego.

Wiecej informacji na:

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-
ukraine/eu-assistance-ukraine/informationpeople-fleeing-war-ukraine _en

Obecnie Wegry wytaczaja bezpanstwowcdw niebedacych uchodzcami z jakiejkolwiek ochrony w
wyniku zmiany wprowadzonej 8 marca 2022 roku, ktéra ogranicza tymczasowg ochrone do
obywateli Ukrainy, oraz oséb, ktdrym przyznano na Ukrainie status ochrony miedzynarodowej
zgodny z przepisami UE. Podejscie to nie wydaje sie zgodne z prawem UE.

Wiecej informacji na: https://helsinki.hu/en/war-in-ukraine-protection-situation-in-hungary/
oraz https://helsinki.hu/en/information-for-people-fleeing-from-ukraine/

Stowacja wymaga od 0sdb nieposiadajgcych dokumentéw dokumentéw aby ztozyty wniosek o
ochrone miedzynarodows lub ,tymczasowe schronienie” w wydziale azylowym w Humenné,
gdzie zapewnia sie zakwaterowanie w centrum recepcyjnym, wyzywienie, opieke zdrowotng i
srodki higieny.

Wiecej informacji na: https://www.ukraineslovakia.sk/

Polska moze przeprowadzac¢ kontrole tozsamosci wobec oséb bez dokumentéw lub moga
zastosowac wobec nich detencje w tym celu. Osobom bez podstawy prawnej do wjazdu wtadze
wydaja zezwolenie na 15 dni. Ostatnie zmiany moga ogranicza¢ dostep do ochrony dla
niektérych bezpanstwowcow/oséb zagrozonych bezpanstwowoscia, ktére nie posiadaty
dtugoterminowego pobytu na Ukrainie.

Wiecej informacji na: https://www.gov.pl/web/ua-en/bordercrossing

Rumunia od 0séb bez paszportow biometrycznych wymaga, aby ztozyty wniosek o ochrone
miedzynarodowg lub ochrone uzupetniajgca na granicy. Osoby te przejdg dwa wywiady z
dostepem do ttumacza i pomocy prawnejw celu ustalenia formy ochrony, a nastepnie otrzymuja
tymczasowe dokumenty tozsamosci, prawo do pozostania, zakwaterowania i dzienng diete
pieniezna.

Wiecej informacji na: https://dopomoha.ro/en oraz
https://index.statelessness.eu/resources/quick-guide-refugeesukraine-moldova-ukrainian

Motdawia wymaga od oséb bez dokumentéw aby ubiegaty sie o ochrone miedzynarodowsa na
granicy. W czasie procedury zapewnia sie opieke zdrowotna, jak i dostep do ttumacza oraz
pomocy prawnej.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/informationpeople-fleeing-war-ukraine_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/informationpeople-fleeing-war-ukraine_en
https://helsinki.hu/en/war-in-ukraine-protection-situation-in-hungary/
https://helsinki.hu/en/information-for-people-fleeing-from-ukraine/
https://www.ukraineslovakia.sk/
https://www.gov.pl/web/ua-en/bordercrossing
https://dopomoha.ro/en
https://index.statelessness.eu/resources/quick-guide-refugeesukraine-moldova-ukrainian
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Wiecej informacji na: https://dopomoga.gov.md/index.php

5. Dalsza podréz: prawa bezpanstwowcéw w Europie

Niemal wszystkie panstwa europejskie sg stronami Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z
1954 roku, a zatem muszg one zapewnic okreslone prawa i ochrone bezpanstwowcom na swoim
terytorium. Niektére panstwa ustanowity procedure do ustalenia bezpanstwowosci, aby okresli¢
komu nalezy sie ochrona na mocy Konwencji z 1954, oraz przyznajg zezwolenia na pobyt
osobom rozpoznanym jako bezpanstwowcy (inni niz status uchodzcy lub inna forma ochrony
miedzynarodowej). W innych panstwach bezpanstwowcy moga mie¢ dostep do innych form
ochrony lub moga uregulowaé swadj pobyt innymi sposobami. Wiecej szczegdtéw na temat tych
praw i jak sg one implementowane w innych krajach europejskich mozna znalez¢ na:

https://www.statelessness.eu/updates/publications/statelessnessindex-briefingstatelessness-
determination-and-protection-europe oraz

https://index.statelessness.eu

Zgodnie z prawem miedzynarodowym wszystkie panstwa europejskie musza zapewnic, by kazde
dziecko otrzymato akt urodzenia, tozsamos¢ prawng i obywatelstwa w mozliwie najkrotszym
czasie po urodzeniu.

Wiecej informacji na:

https://www.statelessness.eu/updates/publication/no-child-should-bestateless-ensuring-right-
nationality-children-migration

6. Rekomendacje

ENS kieruje nastepujace zalecenia wobec Unii Europejskiej, panstw europejskich, agencji
miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych i wszystkich innych oséb zaangazowanych w
dziatania na rzecz uchodzcoéw, aby zapewni¢ bezpanstwowcom i osobom zagrozonym
bezpanstwowoscig z Ukrainy dostep do ochrony zgodnej z prawem miedzynarodowym:

l. Unia Europejska powinna rozszerzy¢ uprawnienia do tymczasowej ochrony na
wszystkich bezparnstwowcow i osoby zagrozone bezpanstwowaoscia, ktére zyja lub
zyty na Ukrainie, bez wzgledu na ich dokumentacje lub status pobytu. Kraje
cztonkowskie UE powinny uzy¢ swoich uprawnien danych przez Dyrektywe TPD aby
rozszerzy¢ tymczasowa ochrone na wszystkich bezpanstwowcéw i osoby zagrozone
bezpanstwowoscia, bez wzgledu na poprzedni status pobytowego na Ukrainie i/lub
zapewnic¢ dostep do ekwiwalentnych form ochrony na mocy prawa
miedzynarodowego

. Panstwa europejskie powinny zapewnié, ze brak dokumentéw tozsamosci oraz innej
dokumentacji nie zablokuje bezpanstwowcom i osobom zagrozonym
bezpanstwowoscig dostepu do ochrony miedzynarodowej lub innej formy ochrony
na mocy prawa miedzynarodowego.

1. Panstwa europejskie powinny zapewni¢ bezpanstwowcom dostep do ochrony i
uprawnien na swoim terytorium, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajgcymi z
Konwencji ONZ dotyczacej Statusu Bezpanstwowcéw z 1954, oraz wdrozy¢
zabezpieczenia zapobiegajace arbitralnej detenciji.


https://dopomoga.gov.md/index.php
https://index.statelessness.eu/
https://www.statelessness.eu/updates/publication/no-child-should-bestateless-ensuring-right-nationality-children-migration
https://www.statelessness.eu/updates/publication/no-child-should-bestateless-ensuring-right-nationality-children-migration
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V. Podmioty zajmujgce sie pomoca uchodzcom powinny podjaé kroki w celu jak
najdokfadniejszego identyfikowania i rejestrowania bezpannstwowosci, aby zapewnic
dostep do odpowiedniej ochrony, pomocy i ustug, w tym pomocy prawnej, a takze
poprawié¢ dostepnos$¢ zdezagregowanych danych, wykorzystujgc standaryzowane
wytyczne i narzedzia oceny w punktach rejestracyjnych, w procedurach ochrony oraz
podczas udzielania porad prawnych.

V. Podmioty zajmujgce sie pomoca uchodzcg powinny identyfikowaé i monitorowaé
bezpanstwowos$¢ oraz zagrozenie bezpanstwowoscig wséréd dzieci bez opieki i dzieci
odseparowanych, jak réwniez dzieci urodzonych w krajach tranzytowych i
przyjmujacych, aby zapewnié im prawo do aktu urodzenia, tozsamosci prawnej i
obywatelstwa.

Gdzie znalez¢ wiecej informacji oraz porad:
European Network on Statelessness:
https://www.statelessness.eu/statelessness-ukraine-crisis



https://www.statelessness.eu/statelessness-ukraine-crisis

OSTATELES
JOURNE

Bezpanstwowosc jest czesto pomijana w dyskusji na temat kwestii azylu i migracji. Jest to
ukryty, ale bardzo rzeczywisty problem dotykajacy wielu uchodzcéw i migrantéw w Europie.

#StatelessJournes to inicjatywa stworzona w celu: zwrdcenia uwagi na luki, identyfikacji
rozwigzan i zapewnienia opartych na dowodach narzedzi aby zapewnié ochrone
bezpanstwowym uchodzZzcom i migrantom, oraz zapobiega¢ nowym przypadkom
bezpanstwowosci powstajgcym w Europie.

Wiecej informacji na temat tego problemu oraz o inicjatywnie znajdziesz na:
https://statelessjourneys.or

European o Legal
Network on Aid

Statelessness Center
The Halina Nie¢

European Network on Statelessness
https://www.statelessness.eu/

Halina Nie¢ Legal Aid Center (HNLAC)
https://www.pomocprawna.org/en
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